Отчет 
о работе Административной комиссии района в 2015 году.
Административная комиссия муниципального района Челно-Вершинский  утверждена  постановлением администрации муниципального района Челно-Вершинский  № 612 от 09.12.2010 года и работает  в составе председателя комиссии- Абдуллиной Л.К., заместителя председателя комиссии -  Сергеевой Н.В., ответственного секретаря- Лукьянова В.Д. и 4 членов комиссии.

Основными задачами в работе  административной комиссии являются  обеспечение в пределах своих полномочий законности и правопорядка на территории района, контроль за обеспечением безопасности  условий жизни населения района, оказание помощи главам сельских поселений района  в наведении порядка  и улучшении благоустройства. 

За прошедший период - 2015 год  проведено 27 заседаний административной комиссии по рассмотрению 118 материалов об административных правонарушениях, 36 из них возбужденных постановлением Прокуратуры Челно-Вершинского района, в результате вынесено 59 постановлений о привлечении к административной ответственности в виде предупреждений,  в виде штрафа вынесено 56 постановлений. Общая сумма наложенных штрафов составляет 63,5 тыс. рублей, добровольно уплаченных штрафов составляет 37 тыс. рублей (по состоянию на 31 декабря 2015 г.: 1,5 тыс. рублей-  на принудительном взыскании у приставов района; 20 тыс. руб. -  сроки оплаты не истекли). 
Большая часть рассмотренных протоколов составлена по фактам:

- не исполнения требований Положения о благоустройстве, установленных на территории сельских поселений района, в части складирования, хранения предметов различного назначения (стройматериалов, строительного мусора, металлолома) на территории, закрепленной за поселениями;

- самовольного выгона и выпаса животных, птиц на территории сельских поселений;

- свободного, бесконтрольного выгула собак;
- торговли в неустановленном месте;
- розничной продажи алкогольной продукции в «запретное» время.

С приходом весны в 2015 году деятельность административной комиссии района была направлена на наведение чистоты и порядка на территориях общего пользования поселений и привидения их в благоприятное и надлежащее состояние. Так, в результате совместно проведенных рейдов с представителями  администраций поселений,  как отмечено главами поселений на ежегодном выездном мероприятии по осмотру  наиболее благоустроенного поселения, территория населенных пунктов района стала наиболее чистой и благоустроенной, прилегающие к домовладениям граждан территории очищены от многолетних свалок строительного мусора, стройматериалов и иных различных предметов. В виду малозначительности некоторых выявленных правонарушений, касающихся складирования и хранения предметов различного назначения, административная комиссия ограничилась вынесением устного замечания, что, также, результативно повлияло на граждан.   
 Деятельность административной комиссии района  также направлена на пресечение свободного выгула  и выпаса сельскохозяйственных животных на территории поселений. В целях своевременного выявления правонарушителя и составления в отношении него протокола об административном правонарушении,  касающихся свободного выгула животных, главы сельских поселений комиссией района обучены порядку составления административных протоколов и сбору доказательной базы к ним. Напоминаю, что согласно Положениям  о благоустройстве, утвержденным в каждом поселении района, предусмотрен выпас сельскохозяйственных  животных в специально отведенных местах, т.е. пастбищах, многие жители поселений данные требования игнорируют даже в силу того, что в некоторых поселениях не имеется пастуха и они вынуждены привязывать животных неподалеку от дома, в результате,  данные животные оказываются в свободном выгуле, а в последствии заходят на чужие огороды и портят урожаи. В целях предупреждения данных административных правонарушений просьба к Главам поселений обеспечить при необходимости  населенные пункты поселений пастухами. 
В целях активизации борьбы с алкоголизмом на территории муниципального района Челно-Вершинкий административной комиссией района совместно с Отделением ОМВ России по Челно-Вершинскому району организована работа по выявлению нарушений  дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции, установленных Законом Самарской области "О мерах по ограничению потребления (распития) алкогольной продукции на территории Самарской области". Так, председателем административной комиссии  с сотрудниками полиции проведено более 15 рейдов по выявлению фактов розничной продажи алкогольной продукции в запретное время, в  результате: проверено 32 стационарных торговых места Челно-Вершинского района, имеющих права торговать алкогольной продукцией; выявлено 4 факта административного правонарушения, предусмотренных ч.1 ст. 6.5 Закона Самарской области «Об административных правонарушениях на территории Самарской области» №115-ГД от 01.11.2007 г., 2 физических лица и 2 должностных лица привлечено к административной ответственности в виде штрафа, сумма наложенных штрафов составляет 20 000 (двадцать тысяч) рублей. Хочется заметить, что наблюдается тенденция к снижению количества совершаемых данных правонарушений, для сравнения,  в 2014 году выявлено 7 фактов  продажи алкогольной продукции в запретное время. 
Также, анализируя практику комиссии района  прошлых лет можно отметить, что снизился уровень правонарушений,  касающихся  осуществления розничной торговли вне установленных органами местного самоуправления мест, и прежде всего это связано с закреплением, с января 2015 года,   за площадями по ул. Центральной 7Н и Центральной 31Б  статуса торговые ярмарки.  Так, в 2014 году рассмотрено 4 административных производства, в 2015 году рассмотрено всего 2 факта административного правонарушения.   
До  2015 года сотрудники полиции, уполномоченные Соглашением между Министерством внутренних дел Российской Федерации и Правительством Самарской области составлять протокола об административном правонарушении  упрощали административной комиссии процедуру выявления и пресечения таких административных правонарушений, как: нарушение тишины и покоя граждан в ночное время;  самовольное нанесение надписей, рисунков на стены зданий, строений сооружений; розничная торговля алкогольной продукции в «запретное» время; розничной торговли вне установленных органами местного самоуправления местах. С 2016 года такое Соглашение вновь заключено, но оно уполномочивает сотрудников полиции составлять протокола лишь по фактам правонарушений, касающихся нарушения тишины и покоя граждан в ночное время, а также,  самовольного нанесения надписей на стены зданий и сооружений.  
В целях пресечения самовольного проникновения в инженерные сооружения для незаконного подключения к водопроводным сетям административной комиссией района проведено обучение руководителя МУП ПОЖКХ, члена административной комиссии, порядку составления административных протоколов и сбору доказательной базы к административному производству, но, к сожалению, статья Закона Самарской области,  устанавливающая административную ответственность за указанное правонарушение, признана недействующей по решению Самарского областного суда. 

В конце 2015 года произошли значительные изменения в региональном законодательстве, ряд статей Закона Самарской области №115-ГД «Об административных правонарушениях на территории Самарской области» признаны утратившими силу. Статьи данного Закона, которые наиболее применимы в практике административной комиссии, а именно: бесконтрольный выгул собак, самовольный выгон и выпас домашних животных, также, признаны недействующими. В связи с этим,  с начала 2016 года первоочередным мероприятием для административной комиссии района стало приведение норм Положений о благоустройстве поселений в соответствие с законодательством, в части содержания домашних животных. Изменения, в части повышения  меры административной ответственности,  регионального законодательства коснулись лишь в декабре 2015 года, за правонарушения, предусмотренные ст. 2.1  (нарушение тишины и покоя граждан в ночное время)  Закона Самарской области, установлено: предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до трех тысяч рублей, на должностных лиц - от трех тысяч до восьми тысяч рублей, на юридических лиц - от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей.

За то короткое время осуществления полномочий председателя административной комиссии мною выделено не мало пробелов как в региональном, так и  в федеральном  законодательстве, единой практики ведения административных производств и применения  норм законодательства административные комиссии Самарской области не имеют. 
Председатель административной                                              Л.К. Абдуллина 
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